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RESUMO

Um dos principais instrumentos de avaliacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio no
Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), projeta o desempenho e o
aproveitamento dos estudantes com base nas condi¢des socioecondmicas, a Prova Brasil e o
Sistema Nacional de Avaliacdo Bésica (Saeb). As condi¢Ges socioecondmicas entram no IDEB
através das variaveis renda familiar e escolaridade dos pais de alunos, e a projecdo de metas do
IDEB fundamenta-se na suposi¢do de que o avanco na qualidade da educacdo obedece a uma
funcdo logistica com pardmetros introduzidos para descrever um comportamento pre-
desenhado. No presente trabalho se demonstra que o indicador IDEB néo representa em cada
caso a situacao qualitativa da educacéo na sua manifestacéo social. Em primeiro lugar porque
o0 indice ndo concentra a evasao escolar, nem como jovens nessas circunstancias passam a
integrar a marginalidade, evidenciada em outros indicadores como violéncia, encarceramento,
delinquéncia e crimes. Por outro lado, como o progresso cientifico, tecnoldgico, artistico e em
outras areas sdo constantes, a educacdo deveria acompanhar a mesma dindmica. Isto nao é
modelado pela funcéo logistica na forma dos parametros considerados.
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ABSTRACT

One of the main evaluation instruments of Elementary and Secondary Education in Brazil, the
Basic Education Development Index (IDEB), projects students' performance and achievement
based on socioeconomic conditions, Prova Brasil and the National Assessment System Basic
(Saeb). Socioeconomic conditions enter the IDEB through the variables family income and
schooling of the parents of students, and IDEB's projection of goals is based on the assumption
that advancement in the quality of education obeys a logistic function with parameters
introduced to describe a pre-designed behavior. In the present work it is demonstrated that the
IDEB indicator does not represent in each case the qualitative situation of education in its social
manifestation. Firstly, because the index does not focus on school dropouts, nor do young
people in these circumstances integrate marginality, evidenced by other indicators such as
violence, imprisonment, delinquency and crime. On the other hand, as scientific, technological,
artistic and other progress are constant, education should follow the same dynamic. This is not
modeled by the logistic function in the form of the parameters considered.
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Um dos principais instrumentos de avaliacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
no Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), projeta o desempenho e o
aproveitamento dos estudantes com base nas condig¢des socioeconémicas locais, a Prova Brasil
e o Sistema Nacional de Avaliacdo Bésica (Saeb).

Disse-se que as condigdes socioecondmicas entram através das varidveis ocupacao,
educacdo e renda das familias. Mas essas variaveis ndo sdo suficientes para sintetizar a
complexidade socioecondmica das populacoes brasileiras em situacao de extrema desigualdade
social, mais ainda quando na préatica de estabelecimento do Indicador de Nivel Socioecondmico
(Inse) s6 foram tomadas em conta as variaveis renda familiar e escolaridade dos pais de alunos
[1]. E de se pensar que tal indicador ndo pode fundamentar a relagdo entre teoria social ou
politicas publicas e situacdo ou necessidades da educacdo, porque ndo abrange a integridade
dos problemas que gravitam sobre a sociedade (crimes de todo tipo, que envolvem jovens,
mulheres, discriminacdo sexual e étnica, falta de saneamento basico e outras condi¢bes de
vulnerabilidade e de risco vigentes no Brasil, que levam a evasao escolar, uso de drogas nas
escolas e outras interferéncias).

Na pratica partiu-se de trés premissas: 1¥) que o comportamento da melhoria da
educacdo seguiria uma funcdo logistica, 2%) que essa melhoria contribuiria para a reducdo das
desigualdades educacionais entre regides do pais e 3%) que o alcance das metas em tempo seria
dado pelo esforco das redes de ensino estadual e municipal [2]. Mas sendo a educagdo uma
complexa atividade social, seria impossivel Ihe atribuir avangos desconectados da realidade em
que esta imersa a sociedade.

A utilizacdo da funcdo logistica usa-se para projetar o avanco educacional por um
intervalo de mais de 90 anos, a partir de 2005. Os parametros utilizados fazem com que a fungéo
logistica assuma uma forma de S estilizada, onde na etapa intermediaria entre os extremos tem
comportamento linear, e a medida da evolucdo por anos o comportamento passa a Ser
assintético, na interpretacdo de que proximo ao final do intervalo considerado (90 anos) as
metas de desempenho se mantém praticamente constantes e mais dificil de ser aprimorada a
educacdo, pois teria atingido niveis aceitaveis.

No presente trabalho se exp0e a ideia de que o Ideb ndo representa a situagéo qualitativa
da educacdo. Primeiramente porque o indice ndo concentra a evasdo escolar, nem como 0s
jovens nessa circunstancia passam a integrar a marginalidade, que se evidencia em outros

indicadores como violéncia, encarceramento, uso de drogas, trafico de drogas, roubos e outros
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crimes. Também, porgue 0s avangos cientifico, tecnologico, artistico e suas manifestacdes sao
progressivos e a educagédo deveria acompanhar essa mesma dindmica. Ademais, as provas que
integram as avaliagcdes para o ldeb ndo abrangem o universo de escolas e alunos, mas s6 uma
parte deles ndo aleatoriamente amostrados. Por ultimo, os valores dos indicadores carecem de
incertezas. Isto ndo permite identificar o alcance das metas por anos, pois ndo possibilita
apreciar quanto um valor de Ideb para um ano dado se diferencia ou ndo do valor
correspondente a outro ano [3]. Por outro lado, ndo existe uma interpretacdo do significado do
valor do Ideb em relagcdo com o avanco social que deve corresponder aos avancos em educacao.
Como expressado por [4] ndo hd uma relacdo causal entre valores do Ideb e qualidade da
educacédo. Acontece que pode existir a preocupacgdo com o alcance de um indicador quantitativo
considerado aceitavel, em detrimento da qualidade do ensino [5, 6]. E quando analisada a
qualidade da educacao sem viés algum, nota-se estagnacdo no rendimento escolar [7], falta de
planejamento e gestdo escolar [8, 9] e ndo utilizacdo de recursos didaticos, em particular para a
experimentacdo [10]. Mesmo assim, ha quem sustente que o Brasil possui um bom sistema de
avaliacdo da educacgéo [11], em um debate que, perante as evidéncias da perda de qualidade da
educacdo em termos da realidade atual, encontra cada vez mais fundamentos sobre as
insuficiéncias do Ideb [12, 13, 14, 15, 16].

Assim, o0 objetivo deste trabalho consiste em mostrar que a varidvel Ideb ndo reflete a
complexidade socioecondmica do Brasil, em consequéncia, ndo capta 0 que deveria ser seu

propésito principal, contribuir com a eliminacdo das desigualdades sociais através da educacao.

2. METODOLOGIA

Neste trabalho, para analise da qualidade do ensino no Estado do Acre, na Regido Norte
e no Brasil, traga-se uma linha entre indicadores socioeconémicos e valores do Ideb. Foram
compiladas informacBes jornalisticas e de divulgacdo cientifica para a demonstracdo do
panorama social e de politicas publicas a margem das desigualdades. Os dados sobre seguranca
publica, pobreza, saneamento basico, salde, criminalidade, desemprego, corrupgdo e outros
foram colhidos de agéncias e organismos nacionais como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Trata Brasil e Instituto de
Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
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Nesta secdo devem ser feitas as discussbes e reflexdes acerca da metodologia
desenvolvida.

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica [17], na variacdo de taxas entre
2016 e 2017, o Acre é o segundo maior estado em mortes violentas intencionais, atras s6 do
Ceard; o segundo em vitimas de homicidios dolosos, também atras do Ceard, e o terceiro em
ocorréncia de homicidios dolosos, atrds do Ceara e do Parana. Segundo [18] o estado do Acre
registrou 215 casos de estupros no ano de 2016, conforme os dados do Atlas da Violéncia, a
maioria das vitimas tem idade entre 8 e 13 anos; no Brasil foram 49.497 casos notificados a
Policia, em 2016, e deles, 22.918 foram de conhecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).
A capital do Acre, Rio Branco, esta entre os 20 piores municipios no ranking do saneamento
bésico do Brasil [19].

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua [20] mostra que a extrema
pobreza da populacdo brasileira aumentou 93% entre 2014 e 2016, de 5,1 milhdes para 10
milhdes de pessoas. Nesse mesma Pesquisa se aponta que no Acre 0 desemprego aumentou em
18%, nos primeiros seis meses de 2018 [21].

Foi divulgado [22] que, no Acre, 0s casos de meningite aumentaram 79% e os de malaria
em 8% [23] e que ha casos suspeitos de sarampo [24].

Na construgdo das metas do ldeb [2] foi assumida a fungdo logistica (1):

1
ideb;
1+ e_(ln(w—idé%io)”i't)
Onde:

0,...,16 para metas da 1?* fase do ensino fundamental
t =40,....20 para metas da 2* fase do ensino fundamental
0,...,23 para metas do ensino médio
tempo, em anos, desde o ano do Ideb inicial
i: municipio, UF, Brasil, rede de ensino ou escola
idebj;- valor do Ideb no ano t para determinado i

ideb;. 1deb inicial (t = 0) para determinado 1
vi: esforco individual.

Valores observados e metas do Ideb para o Acre sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Valores e metas do Ideb por ano no Acre.
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Ideb observado Metas projetadas
2005 3,4 2007 3,5
2007 3,8 2009 3,8
2009 4,3 2011 4,3
2011 4,6 2013 4,5
2013 51 2015 4,8
2015 54 2017 5,1
2019 54
2021 S
2005 3,4 2007 3,5
2007 3,8 2009 3,8
2009 4,3 2011 4,3
2011 4,6 2013 4,5

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

Como as metas ndo correspondem a uma curva experimental, ndo ha como medir a
qualidade do ajuste do Ideb observado.
N&o € possivel determinar se tais valores sdo iguais ou diferentes entre si, ou se mostram

alguma tendéncia.

4. CONCLUSOES

A sociedade brasileira vive com sensacdo de inseguranga. H& uma marcante
desigualdade. Discriminagéo, vulnerabilidade, falta de moradia, grande presenca de drogas,
constantes riscos ambientais, falta de saneamento basico, problemas na gestdo da salde,
analfabetismo, analfabetismo funcional, crimes de todo tipo, grande corrupgéo, ... ndo permitem

identificar avangos na educacgéo, como o Ideb preconiza.
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